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Programma CTER 


rt: 
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Advies 
Instemmen met de in deze nota voorgestelde lijn: 


1) Met het oog op (gedeeltelijke) financiering van de competente autoriteit 
die NL dient in te richten onder de EU verordening ter voorkoming van de 
verspreiding van terroristische online inhoud (TCO verordening), werken 
de NCTV, DGP&V en de Nationale Politie een voorstel uit voor het 
benutten van een deel van de voor de Internet Referral Unit 
(ondergebracht bij de LE van de Nationale Politie) geoormerkte 
financiering voor de periode 2018-2022. 
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2) Dit voorstel zal worden uitgewerkt, met het oog op eventuele financiële 
mutaties tussen DGP&V, de Nationale Politie en de NCTV per najaarsnota 
2020 (indien nog dit jaar de implementatie van competente autoriteit ter 
hand wordt genomen) en/of voorjaarsnota 2021. 


3) Met FEZ, Politie en DGPenV is overeengekomen dat, indien zulks gewenst 
is, hiertoe de onderbesteding op het IRU budget over 2018, 2019 en 2020 
kan worden afgeroomd bij de Nationale Politie, Via een desaldering 
kunnen deze ontvangsten worden benut voor de financiering van de 
competente autoriteit. Er is nog 1,660 mln over aan niet bestede 
middelen uit 2018 en 2019. De onderbesteding van 2020 is nog niet 
bekend. De Politie heeft voor 2020 1,7 mln voor de bijzondere bijdrage 
IRU ontvangen. 


Kern 


Verwacht wordt dat de EU onderhandelingen over de verordening ter voorkoming 
van de verspreiding van terroristische inhoud (Terrorist Content Online/TCO) rond 
de zomer 2020 worden afgerond. Voor de implementatie van deze verordening 
dient Nederland binnen twaalf maanden na afronding van de onderhandelingen 
een competente autoriteit in te richten. Deze autoriteit monitort het internet op 
terroristische content en verstuurt verwijderbevelen (verplicht) en 
verwijderverzoeken (vrijwillig) aan in Nederland en in andere EU lidstaten 
gevestigde internetbedrijven (hosting service providers). Ook vormt de autoriteit 
zich een oordeel over bevelen en verzoeken van andere lidstaten aan 
internetbedrijven in Nederland. 


De komst van de autoriteit als bedoeld in de EU-verordening heeft gevolgen voor 
de wijze waarop thans de ‘referral taak’ in ons land is georganiseerd. Deze is nu, 
als vervolg op de maatregelen in het Actieplan Jihadisme (2014), binnen de 
Landelijke Eenheid van de politie ondergebracht binnen de Internet Referral Unit 
(IRU). Dit onderdeel voert meerdere taken uit die betrekking hebben op 
jihadistische/ terroristische content op het internet. 


De verwachting is dat de competente autoriteit als bedoeld in de EU-verordening 
de vorm krijgt van een nieuw in te richten ZBO. Hierbij is het de bedoeling aan te 
sluiten op de ZBO van DGRR (Kinderporno): besluitvorming wordt op korte 
termijn verwacht. Voorzien wordt dat de autoriteit taakonderdelen van de IRU 
overneemt (tenminste de referral taak-verwijderverzoeken) dan wel dat deze 
komen te vervallen. 


De Nationale Politie ontvangt voor de periode 2019-2022 jaarlijks 1,7 miljoen 
euro voor de IRU uit de intensiveringsmiddelen voor contra terrorisme. In 2018 
was dit een bedrag van 1,2 miljoen. Het ligt in de rede dat gedeeltelijke 
financiering van de competente autoriteit voor een deel vanuit deze middelen 
plaatsvindt. Zulks vanwege de verwachte verschuiving van de referral taak, de 
onderbesteding in het geoormerkte IRU budget bij de Nationale Politie alsmede 
het uitgangspunt in het BNC fiche over de EU verordening dat de budgettaire 
consequenties worden ingepast op de begroting van het beleidsverantwoordelijke 
departement. 


PBI 


Datum 
9 april 2020 


Ons kenmerk 
2889019 
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10.2.9 & 11.1 


Toelichting 
EU verordening en inrichting competente autoriteit 


In september 2018 heeft de Europese Commissie een concept-verordening 
gepresenteerd voor aanscherping van de aanpak van terroristische en | 
extremistische uitingen op internet. Kern van de verordening vormen: een meer 
verplichtend karakter van verwijderverzoeken aan hosting service providers 
(verwijderbevelen); een responstermijn van 1 uur waarbinnen internetbedrijven 
hieraan opvolging dienen te geven; de mogelijkheid van grensoverschrijdende 
verwijderbevelen aan internetbedrijven in andere EU-lidstaten en de verplichting 
voor internetbedrijven om proactieve maatregelen te treffen om hun netwerken te 
‘schonen’. Iedere EU lidstaat wordt geacht een competente autoriteit in te richten 
voor effectuering van de maatregelen. 


De onderhandelingen op EU niveau over deze verordening zijn in een 
vergevorderd stadium. Hoewel de corona crisis voor vertraging zorgt, is het goed 
denkbaar dat op afzienbare termijn overeenstemming wordt bereikt. Wanneer dit 
niet lukt onder het EU voorzitterschap van Kroatië (t/m juni 2020), zal Duitsland, 
dat zelf verregaande wetgeving heeft om extremistische uitingen op internet 
tegen te gaan en waarvoor dit dossier prioritair is, de onderhandelingen tijdens 
zijn voorzitterschap willen afronden (juli-december 2020). 


De verordening geeft lidstaten, waaronder Nederland, een zeer korte periode van 
twaalf maanden om de autoriteit te implementeren en te operationaliseren. Het is 
derhalve van belang om de randvoorwaarden voor inrichting van de autoriteit, 
inclusief de financiering, tijdig inzichtelijk te hebben en dat implementatie kan 
worden gestart, zodra zicht is op een onderhandelingsakkoord en bij voorkeur nog 
voordat de formele implementatietermijn ingaat. 


Relatie tot Internet Referral Unit 


De NCTV werkt thans aan een verkenning om de juridische grondslag van de 
autoriteit in beeld te brengen en om antwoord te geven op de vraag of de taken 
van de autoriteit bij een bestaande organisatie of bij een nieuwe in te richten 
organisatie dienen te worden belegd. Op basis van input van de meest betrokken 
partners, waaronder DGP&V, het Openbaar Ministerie en de Nationale Politie, lijkt 
een nieuw in te richten autoriteit op bestuursrechtelijke grondslag, in de vorm van 
een zelfstandig bestuursorgaan (ZBO), de meest wenselijke vorm. 


In deze ZBO zouden vergelijkbare werkzaamheden van de huidige Internet 
Referral Unit van de Nationale Politie kunnen worden ondergebracht. Taken die de 
IRU thans uitvoert zijn de NTA/referral taak (vrijwillige verwijderverzoeken), 
activiteiten die betrekking hebben op analyse en intelligence (detectie en duiding 
van online jihadistische content, producenten en verspreiders) en het bijdragen in 
een in te stellen of reeds lopend opsporingsonderzoek (vanwege strafbare 


content). 
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10,2,9g & 11,1 


10.2.9 & 11.1 





Een nieuw in te richten autoriteit op basis van de EU verordening zou de 
mogelijkheid scheppen de taken die samenhangen met de verwijdering van 
terroristische content buiten de politie te plaatsen. Dit zou betekenen dat zowel 
de taken die zijn gericht op vrijwillige verwijdering als de taken die zien op 
verplichte verwijdering (inclusief bestuursrechtelijke handhaving voor beide) bij 
één nieuwe organisatie worden belegd. Deze oplossing biedt vanuit het oogpunt 
van efficiency en expertise opbouw en ook in het perspectief van 
verantwoordelijkheden en bestel, voordelen. 


De NCTV streeft er naar besluitvorming over de juridische grondslag van de 
competente autoriteit op korte termijn af te ronden. Hiertoe zal de verkenning, 
waarin verschillende opties voor ophanging/inrichting van de autoriteit worden 
beschreven en de voorkeur voor een nieuwe ZBO in meer detail wordt 
gemotiveerd, via het directeurenoverleg CT‚ waarin de meest betrokken 
(inter)departementale CT partners zitting hebben, aan de Minister van Justitie en 
Veiligheid worden voorgelegd (voorziene besluitvorming mei 2020). 


Met de voorkeur voor een ZBO wordt bovendien aangesloten bij de 
ontwikkelingen rond de aanpak van kinderporno. In dit dossier wordt wetgeving 
ontwikkeld waarin een bestuursorgaan bij internetbedrijven kan afdwingen dat 
door het opleggen van een last onder dwangsom en een bestuurlijke boete dat 
kinderporno na een melding tijdig wordt verwijderd. Op de basis van een business 
case heeft DRC geconcludeerd dat dit bestuursorgaan bij voorkeur eveneens als 
ZBO wordt georganiseerd. Dit lijkt mogelijkheden te bieden om samen op te 
trekken en een ZBO in te richten die zich richt op het tegengaan van zowel 
kinderporno als terroristische uitingen op internet. Het bestuursorgaan in deze 
richt zich dan op deze twee vormen van “onveilig internetgebruik” en kan ook, 
met gebruikmaking van de alsdan ontstane expertise, zich ontwikkelen tot een 
volwaardige autoriteit. 


Gedeeltelijke financiering autoriteit uit IRU middelen 


De Nationale Politie ontvangt voor de periode 2019-2022 jaarlijks 1,7 miljoen 
euro voor de IRU uit de intensiveringsmiddelen voor contra terrorisme die het 
huidige kabinet bij zijn aantreden beschikbaar heeft gesteld voor contra 
terrorisme. In 2018 was dit een bedrag van 1,2 miljoen. 


PBI 


Datum 
9 april 2020 


Ons kenmerk 
2889019 
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De toedeling van deze middelen over specifieke prioritaire CT taken, waaronder PBI 
de IRU taak, is onder coördinatie van de NCTV in overleg met alle CT partners tot 


stand gekomen. Gelet op de voorziene overheveling van IRU taken naar de Datum 
competente autoriteit, ligt het in de rede te bezien in hoeverre de oorspronkelijk 9 april 2020 
voor de IRU geoormerkte middelen voor operationalisering van deze autoriteit Ons kenmerk 


kunnen worden benut. 2889019 


Dit is een uitgangspunt waarin de NCTV, DGPenV en de Nationale Politie elkaar 
herkennen. Bij alle partijen bestaat de indruk dat in ieder geval een deel van de 
voor IRU bestemde middelen zou kunnen worden aangewend ten behoeve van de 
autoriteit. Voor zowel 2018 en 2019 is bij de Nationale Politie sprake van 
onderbesteding over het toegekende IRU budget. Tevens is er een eenmalig 
overschot uit 2018 van de gelden die zijn ontvangen t.b.v. de financiële aanpak 
(samen in totaal 1,660 min.). De verwachting is dat voor wat betreft de IRU ook 
voor 2020 minder wordt uitgegeven dan geraamd. Hieruit zou bijvoorbeeld 
kunnen worden bijgedragen aan de (gedeeltelijke) bekostiging van de 
implementatiefase, ervan uitgaande dat deze in 2020 van start gaat. Afhankelijk 
van het moment waarop de autoriteit operationeel is, kan uit middelen die zijn 
begroot voor de IRU ook voor 2021 en 2022 bijvoorbeeld worden bijgedragen aan 
de eerste exploitatiekosten. 


Over de precieze herverdeling van de beschikbare IRU middelen in 2020 en later 
dient nader overlegd te worden. Scherper in beeld zal moeten worden gebracht 
wat de te verwachten kosten zijn van de nieuw in te richten autoriteit* en welk 
deel van de geoormerkte IRU gelden hiervoor kan worden aangewend. De IRU zal 
tot het daadwerkelijk operationeel zijn van de autoriteit zijn huidige taken blijven 
uitvoeren. Ook dient bezien te worden op welke wijze de continuïteit van met de 
IRU samenhangende taken bij de Nationale Politie wordt geborgd. 


*Verwacht wordt dat de middelen uit het IRU budget die aangewend kunnen 
worden voor financiering van de autoriteit niet volledige (structurele) 
financieringsbehoefte van de autoriteit zullen dekken. Volgend op de 
besluitvorming over de juridische grondslag, zal de NCTV de komende maanden 
een businesscase uitwerken waarin de randvoorwaarden voor inrichting van de 
competente autoriteit meer in detail zullen worden beschreven. Deze uitwerking 
zal onderdeel zijn van het gesprek met DGPenV en de Nationale Politie. 





Voorgesteld wordt daarom dat NCTV, DGPenV en de Nationale Politie hierover met 
elkaar nader overleggen en een voorstel voorbereiden voor herverdeling van de 
geoormerkte IRU middelen. Dit voorstel zal aan het einde van de zomer moeten 
worden opgeleverd, met het oog op eventuele financiële mutaties per najaarsnota 
2020. De onderbesteding over 2018, 2019 (en 2020) staat bij de Nationale Politie 
en kan, daar het om een bijzondere bijdrage gaat, worden afgeroomd en 
teruggeboekt naar FEZ. Met FEZ is overeengekomen dat hiermee, indien nodig, 
dekking voor financiering van de competente autoriteit kan worden gecreëerd 
(Deze inkomsten voor FEZ kunnen worden gedesaldeerd met uitgaven voor de 
autoriteit). 





NB: Tijdlijn: Met het oog op mogelijkheid dat nog in 2020 een start wordt 
gemaakt met de implementatie van de autoriteit dient over het voorstel akkoord 
te zijn bereikt tussen NCTV, DGPenV en de Nationale Politie vóór de deadline voor 
mutaties in het kader van de najaarsnota (5 oktober 2020). 


Pagina 5 van 5 


F2 


Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en Veiligheid 
Ministerie van Justitie en Veiligheid 





Programma Versterken 
Contraterrorisme keten - 
nationaal en internationaal 


Contactpersoon 
10.2e : 


LE LEDE Ed 





Datum 
22 juni 2020 


verslag 


IRU gelden financiering competente autoriteit TCO 


venevennversveevenenrrnnervervenrvenrvevvnrvvenarrvennvvnrnrvvenenvrnmernvenmeerevvenvensernnavvrvvnvenvnnrrenvnvenvennvevvenvvnvvervenvverveervnrvvervvnvenvmeervrnvnnvnerrvevnnrvevvvverevvvenvvenenennvvenerenmvvensnvernnevenvvevvennvervvenvvernnmvvenrvenvenvvenn 


Vergaderdatum en -tijd 22 juni 2020, 13.00 uur 
Aanwezig EEn ne DOPEN A ee Ze | 
(EBF/DGP&V), © de 0 A (IRU/DGP&V), Je 2 
10.2e | (LE/ Politie), ff Ek ) (Fin/ dann: A on 


Se 

















B 


Introducties 


Stavaza TCO 


e NCTV geeft een korte toelichting op de inhoud van TCO verordening. 
Belangrijkste maatregel is grensoverschrijdend verwijderbevel dat vanuit een 
lidstaat naar HSP in andere lidstaat kan worden uitgevaardigd, waarbij 
binnen 1 uur content verwijderd dient te worden. Andere maatregel o.a. 
verwijderverzoeken (nu IRU-taak) en pro-actieve (preventieve) maatregelen 
laten treffen door internetbedrijven. Naar verwachting is er einde van het 
jaar een akkoord. Daarna start (korte) implementatieperiode van 1 jaar. 

e NCTV licht de stand van zaken in de voorbereiding van de implementatie toe. 
Er lopen verschillende trajecten: 

- Eris een verkenning uitgevoerd naar de juridische grondslag en 
organisatie vorm: bestuursrechtelijk, ZBO. 30 juni in DO CT. Daarna via 

NCTV naar td ae dan met BZK Oe 






10.2e 
-__Met DWJZ wordt start gemaakt met schrijven NL implementatiewetgeving 
(MvT) 
-_ __NCTV en DRC principe-akkoord over gezamenlijke autoriteit TCO/KiPo als 
stip op de horizon. 
s RE En an Ein 
10.2e Ee 


den Ben 2 

ee NC TV Pit eet: aan dat ivm korte 
mplementatiepertode: zo vroeg moetk moet worden gestart. Daarnaast is 
grootste deel al wel overeengekomen en bekend. 

e FEZ benadrukt de noodzaak. kritisch te zijn op omvang budget. DGP&V en 
NCTV maken hierbij wel kanttekening dat de nieuwe CA meer taken zal 
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uitvoeren dan de huidige IRU en dat dit waarschijnlijk meer zal kosten. In dit Programma Versterken 
verband merkt NCTV op dat synergievoordelen van samenwerking met KiPo vrede a ole 
worden momenteel uitgezocht. 
Datum 
Waar staat IRU op dit moment en wat doen ze? 22 juni 2020 
e Politie geeft aan dat IRU voortkomt uit actieprogramma aanpak jinadisme 
(2014) om ongewenste jihadistische content aan te pakken. 
- Eind 2017 IRU opgericht in het kader van OSINT-werkzaamheden. 
-__IRU werkt op basis van notice-and-take-action (niet notice-and-take- 
down, zoals TCO wél heeft). 
- Momenteel 9 fte bezetting IRU. Niet alleen jihadistisch, maar ook links- en 
rechtsextremisme. Er zal niet naar 13 fte uitgebreid worden (mhoo 
inrichting CA en overdracht IRU-taken). 





Financiering CA TCO 
Onderbesteding IRU 
e _NCTV wijst op nota en eerdere overeenstemming tussen NCTV/DGP&V en 
Politie dat onderbesteding die de IRU over afgelopen jaren en mogelijk 2020 
heeft opgebouwd, kan worden aangewend voor op- en inrichting van CA. 
Deze gelden zijn naar alle waarschijnlijkheid pas volgend jaar nodig. Vraag is 
hoe dit praktisch ingeregeld kan worden. 
e Politie geeft aan dat de exacte bedragen staan omschreven in nota van 15 
april. 
- Geld blijft op de plank liggen bij Politie ivm baten-lastenstelsel. Geld pas 
overhevelen naar NCTV in jaar dat het wordt uitgegeven, anders moet 
NCTV terugboeken naar MinFin (ivm kasstelsel). 
-__ Overboeken van IRU geld (Politie > NCTV) via formulier bij 
_begrotingsadministratie FEZ. 
e _NCTV vraagt zich af of geld op elk moment kan worden overgeheveld of dat 
er rekening gehouden dient te worden met de begrotingscyclus. 
e FEZ/Politie geeft aan dat er een afrekening moet komen voor het IRU-traject 
bij Politie. 
-__Op basis van jaarrekeningstanden en wat structureel overblijft. Bij eerst 
volgende kwartaal kan terugvorderingsnota worden ingediend. 
- Uit afrekening blijkt wat er onder de streep over is. Dat is een vierluik 
tussen FEZ/DGP&V/Politie/NCTV. 





Structurele financiering CA 

e Bij overdracht taken IRU aan CA ligt het in de rede dat structurele 
financiering IRU wordt aangewend voor financiering CA (va 2022). 

e NCTV benadruk dat DGP&V dat hierover in het najaar op hoofdlijnen een 
beeld van dient te bestaan omdat de uitgangspunten van de financiering 
van de CA moeten worden opgenomen in de implementatie wetgeving. 
DGP&V en Politie zouden zich daarom op korte termijn een beeld dienen 
te vormen over de toekomst van de IRU. 

e _DGP&V geeft aan dat bezien moet worden welke taken door ook na 
oprichting van de CA door de IRU/OSINT-eenheid blijven uitgevoerd 
worden en welke kosten hiermee zijn gemoeid. Hierover dient dan 
overeenstemming bereikt te worden. 

e NCTV stelt voor om korte termijn met Politie en DGP&V nader te 
overleggen voor een nadere toelichting met het oog op een snelle start 
van dit traject binnen Politie/DGP&V. 
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e FEZ: Na afronding verwachte kosten door extern adviseur bij NCTV, graag 
weer in gesprek. 


Nabranders 
e Politie wil zo vroeg mogelijk op de hoogte gesteld worden van de vormen van 
de CA, zodat aide wordt welke IRU- taken nog Ek de Politie dENLSERIVEN, 
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Ministerie van Justitie en Veiligheid 





Dep. VERTROUWELIJK Contactpersoon 
10.2e 

Aan: 
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Ons kenmerk 
XX 

[\ ota Ontvangen onderbesteding IRU gelden 

Concipiënt 


10 Ze BED 


PEER 
Datum/eindparaaf 


Advies: 





e Kennisnemen van de wijze waarop langs drie sporen in de 
financieringsbehoefte van de (implementatie) van de autoriteit TOI wordt 
voorzien (zie ook bijlage). 


e Kennisnemen van feit dat DGPV de IRU-onderbesteding 2018-2020 (2,1 
miljoen euro) nog dit jaar zal overmaken naar de NCTV. 





e _IBOS-formulier ondertekenen ten behoeve van interne kasschuif van deze 
IRU-middelen naar 2022; 


Aanleiding 

Om uitvoering te geven aan de Verordening (EU) 2021/784 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2021 inzake het tegengaan van de 
verspreiding van terroristische online-inhoud (PbEU 2021, L172), dient Nederland 
een competente autoriteit in te richten die uitvoering geeft aan de uit de TOI- 
verordening voortvloeiende maatregelen. De uitvoeringswetgeving, inclusief 
financiële paragraaf, zijn in concept gereed. 


De competente autoriteit gaat taken uitvoeren rond verwijdering van 
terroristische content waar tot op heden de Internet Referral Unit (IRU) van de 
Nationale Politie (NP) een rol in heeft. 


De afgelopen maanden is nader uitgewerkt wat de bijdrage is van de eerder 
geïnventariseerde financieringsbronnen aan de structurele bekostiging van de 
autoriteit. De NCTV voorziet gebruik te kunnen maken van de volgende drie 
bronnen: 


Fout! Onbekende naam voor documenteigenschap. Fout! Onbekende naam voor 


10,2:6, 


10.29 


10.2g 


Fout! Onbekende naam voor documenteigenschap. 
Fout! DobekatermetnRefersalnldmitdeEBddponderbesteding middelen aan NP sinds 2018: 
terug naar NCTV (zie hieronder) 
2. Claim NCTV (DFEZ) (1,2 min. in 2022 oplopend tot 3,2 min. in 2027) 
3. Internal Security Fund (ISF) Europese subsidie voor NCTV projecten (3 
min. totaal) 


Bijgevoegd is het financiële overzicht waarin de verschillende 
financieringsbronnen in kaart zijn gebracht. 


Onderbesteding IRU 


Vorig jaar zijn reeds afspraken gemaakt tussen de NCTV, DGP&V, de NP en FEZ 
over de financiën rondom de IRU en de autoriteit. Het door alle partijen 
onderschreven uitgangspunt hierbij was dat, wanneer de verantwoordelijkheid 
voor de verwijdering van terroristische content niet meer bij de politie maar bij 
een nieuwe competente autoriteit belegd wordt, de aan de politie uit de extra CT- 
middelen (2017) toegekende gelden voor financiering van de IRU kunnen worden 
aangewend voor de financiering van deze autoriteit. 


Met de politie is toen afgesproken dat in ieder geval de op dat moment bij de 
politie beschikbare onderbesteding 2017-2019 (nu t/m 2020) zou kunnen worden 
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worden uitgevoerd, zal worden bezien in het bredere traject rond herijking van de 
extra CT-middelen 2017. 


Jaar | Bedrag onderbesteding _ | 
€ 2.121.000 


DGP&V en NCTV kunnen door middel van bijgevoegde mutatieformulieren 
onderstaande middelen overboeken. 










Moment overboeking 


De afgelopen maanden is met de financiële afdeling van de NCTV, de NP, DFEZ en 


DGP&V gesproken op welk moment de gelden daadwerkelijk teruggeboekt zouden 
worden. Overweging hierbij was dat, zolang de TOI-verordening nog in 
onderhandeling was, het onduidelijk zou zijn wanneer de implementatie ter hand 
Zou worden genomen en op welk moment ee nnn van 0e 
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Weergave van (geschatte) benodigde financiering in €. 


Figuur 1 
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Het Fonds voor Interne Veiligheid (ISF) — Europese subsidie 





10.28 Verwachte kosten per jaar 
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Internet Referral Unit (IRU) - Nationale Politie 
10.2g 


In 2020 zijn afspraken gemaakt tussen de NCTV, DGP&V en de NP en FEZ over de financiën rondom de IRU en 
de autoriteit, zie bijlage 1. Alle partijen zijn overeen gekomen dat, wanneer de verantwoordelijkheid voor de 
verwijdering van terroristische content niet meer bij de politie maar bij een nieuwe autoriteit belegd wordt, de 
aan de politie uit de extra CT middelen (2017) toegekende gelden voor financiering van de IRU (deels) kunnen 
worden aangewend voor de financiering van deze autoriteit. 


Incidentele middelen van de IRU: Tot en met 2019 is er een bedrag van € 1.66 miljoen niet uitgegeven 
(inclusief het restant op FEC gelden). Dit is incidenteel geld dat kan worden teruggestort naar de NCTV t.b.v. 
de bevoegde autoriteit. 
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Bedrag onderbesteding 





Op basis van de beschikbare onderbesteding en de gemaakte afspraken in 2020 en is voor de financiering van 
de Competente Autoriteit door de NCTV in overleg met DGPV en FEZ een incidentele claim voorbereid voor het 
voorjaar 2022. Bij deze incidentele claim-is rekening gehouden met de in bovenstaande tabel genoemde 
bedragen. Met deze claim is inmiddels door de Bestuursraad J&V ingestemd. Echter bevatte de ingediende 
claim de gelden van 2018 en 2019: de 1,66 miljoen. 


In het bedrag dat eind 2020 resteerde van de bijdrage IRU is het bedrag dat eind 2019 resteerde van de 
bijdrage IRU meegenomen. nak 
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Het incidentele bedrag dat in 2021 nog door DGP&V wordt overgeboekt is € 2.121.000. Hiervoor wordt een 
kasschuif aangevraagd om dit bedrag in 2022 te kunnen besteden. 
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10.2e Van: en 
Aan: BD/NCTV/PDCI/VS 
Onderwerp: FW: bestedingsplan CT 
Datum: vrijdag 8 december 2017 17:35:52 | 
Bijlagen: 20171205 Bestedingsplan 13mln CTgelden.docx 


Beste allemaal 
Ter informatie het bestedingsplan van de 13 extra miljoen. Graag niet nog verder 
ASA | 
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Onderwerp: t Best dingsplan C1 
Dag allen, 
IRF is akkoord gegaan met het overkoepelende bestedingsplan voor de 13 min. CT- 
gelden uit het Regeerakkoord. Daarom hierbij ter informatie het bestedingsplan. 
Vriendelijk verzoek dit document waar nodig binnen je directie te verspreiden. 
Met externe verspreiding graag nog even wachten totdat ik het stuk ook aan 
GCT heb verstuurd (dus graag alleen in overleg). 
Ter achtergrondinformatie: | 
e In eerste instantie is gepoogd de verdeling van de gelden af te stemmen via het 
10.2e GCT. Toen het GCT er niet in slaagde overeenstemming te bereiken, is door Dick 
een keuze gemaakt uit de ingediende voorstellen. Hierbij is gekeken naar 
aansluiting bij het Regeerakkoord, de CT Strategie en bij de nota integrale 
aanpak terrorisme 2017-2021 die naar de TK is verstuurd. Daarnaast is ervoor 
gekozen de 13 min. niet te besteden aan thema's die al bij de laatste 
Augustusbrief zijn ‘bediend’. Ook is gezocht naar een inhoudelijk samenhangend 
pakket aan maatregelen. Met de besteding van de 13 mln. worden, naast de 
continuering van reeds bestaande maatregelen, het voorveld én de achterkant 
van de aanpak structureel verder versterkt. 
eIn 2018 is hiertoe 8 min. beschikbaar. Vanaf 2019 jaarlijks 13 min. waarvan 12 
min. geoormerkt volgens onderstaande verdeling en 1 mln. aartjes flexibel in te 
zetten, conform de werkwijze van de CT Strategie. 
e Het geid WOE besteed é aan: 
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Mente Vane Andere naar Etefroriamefrendetine eor het FEC. 

o Oprichting van een multidisciplinair platform internetaanpak (NP, KMAR), ter 
bestrijding van online extremisme. 

o Versterking van deradicalisering en re-integratie door RN (team TER) en 
DJI, en versterken aanpak OM internationaal (inzet LO's). 

o Versterking van aanpak in derde landen via oa GCTF (BZ). 

o Snelle en flexibele inzet (jaarlijks te bepalen naar aanleiding van 
ontwikkelingen in de dreiging). 

e We gaan op korte termijn in overleg met Inspectie JenV, FEZ en IRF over de 
beoogde evaluatie. Voor uitvoeren van de evaluatie zal een toezichthouder 
verantwoordelijk worden. Evaluatie van bovenstaande bestedingsdoelen zal zo 
veel mogelijk plaatsvinden in samenhang met evaluatie van de integrale aanpak 
én de reeds geplande evaluatie van de CT Strategie. Marijn en ik zullen dit verder 
oppakken en sluiten hiervoor graag aan bij reeds opende evaluatietrajecten. 

Neem vooral contact op als je nog vragen hebt. 
Met vriendelijke groet, 
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Ministerie van Justitie en Veiligheid - 

Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid 
Directie Analyse en Strategie 

Postadres: Postbus 16950| 2500 BZ | Den Haag 
Bezoekadres: Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag 
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Format bestedingsplannen Aanvullende Post 


Achtergrond 

e In de financiële bijlage van het regeerakkoord is de volgende passage opgenomen: 
“Intensiveringen (inclusief uitvoeringskosten) die nadere uitwerking behoeven worden op 
de aanvullende post van het ministerie van Financiën geboekt in afwachting van concrete 
en doelmatige beleidsvoorstellen. Intensiveringsmiddelen worden vervolgens jaarlijks 
tranchegewijs uitgekeerd onder voorbehoud van een doelmatig bestedingsplan met daarin 
onder andere aandacht voor hoe en wanneer wordt geëvalueerd en hoe hiervoor data 
worden verzameld." 

e Om departementen bij het opstellen van een bestedingsplan meer inzicht te bieden in 
welke elementen aan de orde moeten komen, is onderstaand format opgesteld. Delen van 
het format zijn ook gebruikt voor eerdere bestedingsplannen. Hierbij het verzoek om dit 
format aan te houden en in te vullen. 

e Uiteraard verschilt toepassing van het format per beleidsterrein en wellicht zelfs per 
individuele casus. Sommige vragen zullen voor bepaalde beleidsterreinen belangrijker 
worden gevonden dan voor andere. Hiervoor geldt het principe van maatwerk. 


Richtlijn lengte: 4 A4 


1. Aanleidin robleem en doel 
Beschrijf in de aanleiding wat de achtergrond van het reserveren van de middelen is aan de hand 
van de volgende vragen: 


1. Aanleiding (probleem en doel 


1.1 Wat is de letterlijke tekst in het regeerakkoord of in de “Terrorismebestrijding vergt 
communicatie richting TK (doel of maatregel)? Voeg ook de onverminderde aandacht. De 
meerjarige budgettaire tabel in t/m 2022 (reeks tabbladen). | rapportages omtrent het 


dreigingsbeeld tonen aan dat ook in 
KN Kan nl Ba ed ea eea de komende periode op alle borden 
in 
bald EE EE ec 
X 


tegelijk zal moeten worden 
geschaakt. Voor preventie en de- 
radicalisering betekent dit dat moet 

Indien het structurele bedrag niet gelijk is aan het bedrag in 

2022, wordt tevens de meerjarige reeks tot het jaar waarin 

de uitgaven structureel zijn opgenomen. 
































worden bezien welke aanpak het 
meest effectief is en hoe “best 
practices” kunnen worden gedeeld en 
uitgevoerd, Ook moet alles in het 
werk worden gesteld om te 
voorkomen dat aan “haatpredikers” 
een podium wordt geboden. 
Daarnaast blijven ook repressieve 
maatregelen noodzakelijk, waarbij 
telkens kritisch afgewogen moet 
worden in welke mate de privacy en 
overige vrijheden worden ingeperkt. 
Voor contraterrorisme is 13 miljoen 
euro extra per jaar beschikbaar.” 
(pag 3 Regeerakkoord) 























Op 24 november 2017 is de Integrale 
aanpak terrorisme 2017-2021 naar 
de TK gestuurd. Met de besteding 
van de 13 mln wordt naast de 
continuering van reeds bestaande 
maatregelen, het voorveld én de 
achterkant van de aanpak verder 
versterkt. 
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1.2 Wat is het probleem dat wordt beoogd op te lossen? | Problemen: 


- _Radicalisering(sprocessen) en 
verspreiding (nieuwe) radicale 
narratieven. 

- _ Deradicalisering van 
terugkeerders, waarvan het de 
verwachting is dat hun aantal zal 
toenemen na de instorting van 

het ‘kalifaat’. 

Berechting terugkeerders, 

8 mln voor 2018, daarna jaarlijks 13 

mln, waarvan 12 min is geoormerkt 

en 1 mn jaarlijks flexibel inzetbaar is, 
inspelend op de dreiging. Dit sluit aan 
de werkwijze van de CT-strategie. 

Deze gelden worden gebruikt om, naast de 

continuering van reeds bestaande maatregelen, het 

voorveld én de achterkant van de aanpak verder te 
























1.3 Wat is het beoogde budget (meerjarig)? 












1.4 Wat is het beoogde doel van de 
maatregel?! En meer specifiek: Wat is de 
SMART of meetbare doelstelling? 
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Ee FEC ziet op een versterking van de integriteit 
van de financiële sector. Doel daarbij is te voorkomen 
dat de financiële sector wordt misbruikt ten behoeve 
van (de voorbereiding van) terroristisch handelen. 
Financieel onderzoek moet derhalve integraal 
onderdeel gaan uitmaken van het CT-beleid, 
C. Het contraterrorisme netwerk in Nederland kan 
door een geïntegreerde aanpak in een platform voor 
een multidisciplinaire internetaanpak haar 
mogelijkheden om dreigingen te onderkennen, te 
verwijderen content te identificeren of waar mogelijk 
een strafrechtelijk onderzoek te starten versterken. 
D. Meer aandacht aan de ‘achterkant (vervolging en 
veilige terugkeer in de samenleving), door versterken 
inzet op deradicalisering en re-integratie door 
reclassering, en versterken aanpak OM internationaal. 
e Het wegnemen van risico’s van extremistisch 
geweld tegen de samenleving. De beoogde 
strafdoelen zijn: 1) adequate opvoeding en 
behandeling (gerichte, samenhangende & 
persoonlijke reactie die leidt tot 
gedragsverandering), 2) 
maatschappijbeveiliging en 3) terugdringen 
van recidive. 
e voorkomen van verdere radicalisering van 
gedetineerden met een terroristische 
































l Indien het de inzet van een extra instrument/middelen bij het behalen van een bestaand beleidsdoel 
(bijvoorbeeld intensivering van bestaand instrument) betreft, kan worden weergegeven welk aanvullend effect 
met aanvullende inzet wordt beoogd. 
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achtergrond door het evalueren en 
ontwikkelen van interventieprogramma'’s. 
permanent inzetten van 5 officieren van 


justitie als liaison officer (hierna LO) in cruciale 
landen om een diplomatiek en operationeel 
netwerk op te bouwen van waaruit de operatie 
kan worden gestimuleerd en gefaciliteerd. 
E. Het reduceren van de terrorismedreiging vanuit 
bronlanden, door hen (overheden en civil society) te 
ondersteunen in de aanpak van radicalisering en 
terrorisme en “best practices” te delen. Hierdoor 
ontstaat een toename (en thematische uitbreiding) 
van structurele CT-dialogen tussen NL en derde 
landen, alsmede toename van beleidsmaatregelen van 
landen ter implementatie van good practices en 
aanbevelingen op nieuwe initiatieven/beleidsthema'’s 
waar het Global Counter Terrorism Forum zich onder 
NLs voorzitterschap op richt. 
F. Snelle en flexibele inzet, om in te kunnen spelen op 


de actualiteit en de steeds veranderende en/of nieuwe 





2 Beleidsinstrument (beoogde besteding) 


Beschrijf de beoogde besteding van de middelen en licht toe waarom deze beoogde wijze van 
besteding is gekozen (en geen andere). Geef daarbij antwoord op de volgende vragen. 


2. Beleidsinstrument (beoogde besteding 


2.1 Wat is het gekozen 
instrument/ maatregel? 





Naast de reeds bestaande maatregelen is gezamenlijk door de CT 
partners afgesproken dat de inzet van de 13mln gebruikt wordt om het 
voorveld én de achterkant van de aanpak verder te versterken. De 
maatregelen hebben allen doelen die aansluiten bij het Regeerakkoord, 
de Nationale Contraterrorismestrategie en de integrale aanpak van 
terrorisme; vertonen onderlinge samenhang, vragen om een 
geïntegreerde aanpak van meerdere partners óf komen ten goede aan de 
gehele keten en zijn niet op een andere manier gefinancierd. 


De volgende maatregelen worden ingezet: 
B cr 






Centrum (FEC) structureel bijdragen aan financiële onderzoeken om 
radicalisering en uitreizen te voorkomen en tbv strafrechtelijke 
vervolging en listing van (rechts)personen. 

C. Borging en uitbouwen van de hoogwaardige capaciteit van de Internet 
Referral Unit en KMar vanaf 2018 en toewerken naar een platform voor 
een multidisciplinaire internetaanpak vanaf 2019 om de digitale 
weerbaarheid en aanpak extremisme online te versterken. 

D. Investeren in deradicalisering, re-integratie en strafrechtelijke 
aanpak; door: 

e Blijvend investeren in team Team Terroristen, Extremisten en 
Radicalisering (TER) draagt bij aan het ontwikkelen, inzetten en 
evalueren van interventieprogramma'’s voor justitiabelen met een 
terroristische achtergrond. 

e DJI en Reclassering Nederland gaan nieuwe en bestaande 
interventieprogramma'’s op het gebied van de radicalisering en 
disengagement ontwikkelen, inzetten en evalueren. nn 








10,29/ e _OM-inzet versterken door ; \officieren van justitie in te zetten als 
10.2c liaison officer die in cruciale landen permanent kunnen worden 


ingezet. 
E. Het (vanaf 2019) aflopende buitenlandbudget voor de CT-keten wordt 
opgevangen tbv programma en projectfinanciering gericht op preventie 
in risicolanden voor NL en ter ondersteuning van verlenging van het 
Nederlandse GCTF-voorzitterschap en implementatie van de good 
practices uit het GCTF. De bestaande PVCE-inzet, waarvoor in 2019 een 
tekort zou ontstaan wordt hiermee opgevuld. 
F. De dreiging is complexer en veranderlijker dan enkele jaren geleden. 
Deze veranderlijkheid maakt dat er, indien nodig, snel en flexibel moet 
kunnen worden ingespeeld op de actualiteit, de veranderlijke en nieuwe 
dreigingen. Ten behoeve hiervan wordt 1 miljoen euro gereserveerd 
waarvan per jaar in afstemming met de partners wordt bezien welk 
onderwerp/programma binnen de Integrale aanpak terrorisme nadere 
versterking behoeft. Hierdoor kunnen de verschillende partners in staat 
worden gesteld om aan hun taken en verantwoordelijkheden te voldoen 
ook als het uitgangspunt van de huidic iging komt te veranderen. 
2.2 Hoe leidt inzet van het instrument Algemeen gezien is met de territoriale instorting van het 
tot de beoogde doelstelling ‘kalifaat’ een momentum ontstaan, dat aangegrepen 

(doeltreffendheid2)? Wat is de moet worden om met meer kans op succes inzet te 

onderliggende beleidstheorie? Is hiervoor | plegen op preventie door het voorkomen of afstoppen 
een empirische onderbouwing aanwezig? | van radicaliseringsprocessen en het tegengaan van de 

verspreiding van (nieuwe) radicale narratieven. Ook ligt 
er de komende periode een grote uitdaging om te komen 
tot berechting en deradicalisering van terugkeerders, 
waarvan het de verwachting is dat hun aantal zal 
toenemen na de instorting van het ‘kalifaat’. 

Besteding van een beperkt bedrag van €13 miljoen op dit 

terrein vereist evidente inhoudelijke keuzes om te komen 
tot substantiële versterkingen. Hierom heeft NCTV de 
volgende uitgangspunten gehanteerd bij de selectie: 

- Doelen slaan rechtstreeks terug op de huidige 
dreiging. 

- Doelen sluiten aan bij de ambities uit het 
Regeerakkoord, de Nationale 
Contraterrorismestrategie en nota Integrale aanpak 
terrorisme 2017-2021. 

- Doelen vragen om geïntegreerde aanpak van 
meerdere partners óf komen ten goede aan de 
gehele keten. 

-_ Doelen zijn niet reeds op een andere manier 

gefinancierd (m.n. bij Augustusbrief 2017). 
Deze uitgangspunten hebben geleid tot een 
samenhangend pakket van maatregelen die optimaal 
aansluiten bij het actuele dreigingsbeeld en bij de 
integrale aanpak van terrorisme en het Regeerakkoord. 
Waar de bestedingen vanaf 2018 zich primair op interne 
veiligheid (lokaal en nationaal) richten, is in de 
bestedingen vanaf 2019 en verder ruimte voor externe 
veiligheid en verdere versterking van de internationale 

































































2.3 Hoe doelmatig? is de wijze van de 
besteding (de verhouding tussen kosten 
en effecten)? Is hiervoor een empirische 
onderbouwing aanwezig? 


? De mate waarin de beleidsdoelstelling dankzij de inzet van de onderzochte beleidsinstrumenten wordt 
gerealiseerd (definitie RPE, ook effectiviteit genoemd) 

3 De relatie tussen de effecten van het beleid en de kosten van het beleid (definitie RPE, ook efficiëntie 
genoemd) 
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verwoord in de Integrale aanpak terrorisme 
halen moet worden bijgesteld, 
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T 06 528 725 32 


Ons kenmerk 


Datum 22 juni 2018 2297090 


Onderwerp 3e kwartaalbetaling 2018 Politie Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 


Geachte heer Akerboom, 


Hierbij informeer ik u over de derde kwartaalbetaling voor het jaar 2018. Op 
grond van artikel 33 van de Politiewet 2012 stelt de minister van Justitie en 
Veiligheid een budget beschikbaar waarmee de Nationale Politie haar taken kan 
uitvoeren. De wijze waarop het budget ter beschikking wordt gesteld is 
vastgelegd in het Besluit financieel beheer politie!. 

Op grond van artikel 11 van deze regeling wordt het budget in de vorm van 
betalingen per kwartaal uitgekeerd, waarbij het volgende betaalschema van 
toepassing is. 


15 januari 20% 
15 april 30% 
15 juli 20% 
15 oktober 30% 


Op basis van bovenstaand schema zijn de bedragen bepaald die met deze brief 
per valutadatum 15 juli 2018 betaalbaar worden gesteld, De bedragen zijn 
gebaseerd op de stand van de jaaraanschrijving 2019. 


In bijlage 1 bij deze brief treft u de specificatie van het bedrag aan dat per 

15 juli 2018 vanuit het directoraat-generaal Politie (DGPOL) beschikbaar wordt 
gesteld. In bijlage 2 treft u een overzicht van het totaal van de bijdragen zoals op 
dit moment bekend, die vanuit het ministerie van JenV in 2018 beschikbaar 
worden gesteld. Daarvan wordt een deel via de kwartaalbetalingen beschikbaar 
gesteld (kolom D.) en een deel via aparte betaling door een ander onderdeel van 
het ministerie van JenV (kolom E.). 
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Van: 
Aan: 
10.2e ine 
Onderwerp: RE: Financiering IRU/competente autoriteit 
Datum: maandag 9 maart 2020 14:04:27 
Bijlagen: budgetcodes en RA gelden.pdf 
10,2e Hallo 
Zie laatste pagina van de bijlage. 
In 2018 kreeg de NP 1,2 miljoen. 2019 t/m 2022 krijgt de NP 1,7 miljoen. In totaal 
10.2e krijgen ze dus vijf jaar lang geld voor de IRU. 
10,2g 


Mocht je nog meer vragen hebben dan kunnen we bellen. 
Groeten, 
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We spreken met DGP&V over de mogelijkheid de voor de IRU geoormerkte middelen in 
te zetten voor de (implementatie) van de competente autoriteit. Ik vroeg me af of jij me 
misschien wat beeld en geluid kan geven bij wat we destijds, bij de toewijzing van de 
aanvullende CT middelen, met de DGPOL/Politie hebben afgesproken. Ik heb nu een grof 
beeld (1,7 min per jaar), maar de devil is in the detail, zeker in de gesprekken met 
DGP&V hierover. 


Heb jij gelegenheid hier maandag even met me over te spreken/bellen? 
Dank en groeten, 
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The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively intended for the 
individual(s) to whom it is addressed and for the individual(s) who has/have had permission from the 
recipient(s) to read this message. 

Access by others is not permitted. 

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a confidential nature and 
may form part of the duty of confidentiality and/or the right of non-disclosure. | 

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay and delete the E- 
mail message (including any attachments). 

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are checked for viruses, 
spam and phishing and this E-mail must meet the standards of the government-imposed E-mail security as 
set by the Standardization Forum. 

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not reach the 
intended recipient. The recipient concerned will not be notified. 





